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List do Redakcji. W sprawie projektu Ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

Letter to Editors. Upon the bill on prevention
of sexual delinquency threats

Szanowna Redakcjo,

dnia 16 stycznia 2016 1. do laski marszatkowskiej wptynat przedstawiony przez Pania
Premier Beate Szydlo projekt Ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (tgcznie z projektami ustaw wykonawczych). W zwiazku z toczacg si¢
dyskusja, najpierw na temat uregulowan zaproponowanych w tym projekcie, a nastepnie
na temat skutkdéw przyjecia tej ustawy przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, pragng do
dyskus;ji tej dotaczy¢ 1 swoj glos. Glos osoby, ktdra ostatnich kilkanascie lat poswiecita
badaniu zjawiska pedofilii, prowadzac w tym celu badania naukowe (dzigki finansowemu
wsparciu NCN na realizacje projektow), publikujac ich wyniki oraz prowadzac terapi¢
ofiar i sprawcoéw przestepstw seksualnych. Na decyzje t¢ wpltyw miat takze przebieg
posiedzenia Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego projektu Ustawy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym (Podkomisja Sej-
mowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka), w ktorym uczestniczyt moj wspot-
pracownik, dr Filip Szumski, adiunkt w Zaktadzie Seksuologii Spotecznej i Klinicznej
Instytutu Psychologii Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

W wysokim stopniu identyfikuje si¢ z twierdzeniem, ze celem ustawodawcy po-
winno by¢ dazenie do zmniejszenia liczby przestepstw seksualnych poprzez skoordy-
nowanie dziatan podejmowanych na réznych etapach zapobiegania sprawstwu. Wysitki
ustawodawcze powinny by¢ rowniez wkomponowane w ogét zasad funkcjonowania
demokratycznego panstwa, istniejgcych rozwigzan prawnych oraz w obecnie istniejgcy
system oddzialywan penitencjarnych.

Rzadowy projekt Ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle
seksualnym (zwanej dalej Ustawg) nie bedzie prowadzit do wskazanego wyzej celu,
poniewaz zawarte w nim rozwigzania stanowig przyktad rozwigzan pozornie skutecz-
nych, ktore nie przyczynig si¢ do zmniejszenia poziomu przestepczosci seksualnej.

Ustawa przewiduje trzy szczegdlne $rodki ochrony (art. 3 Ustawy): 1) rejestr
sprawcOw przestepstw na tle seksualnym, 2) obowigzki pracodawcow i innych orga-
nizatoréw w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
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matoletnich lub z opiekg nad nimi, 3) okreslenie miejsc szczegolnego zagrozenia prze-
stepczoscig na tle seksualnym. Podstawowe znaczenie ma $§rodek wskazany w punkcie
pierwszym. Pozostate dwa dotycza specyficznych sposobdéw wykorzystania danych
zawartych w rejestrze.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy rejestr sktada si¢ z dwoch oddzielnych baz danych.
Pierwsza z nich to rejestr o ograniczonym dostepie, w ktorym znalez¢ majg si¢ dane
wszystkich sprawcow przestepstw, z nielicznymi wyjatkami, zawartych w rozdziale
XXV Kodeksu karnego. Drugi rejestr to rejestr publiczny, w ktorym maja znalez¢ si¢
dane 0s6b skazanych z art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 Kodeksu karnego Iub ktore popehity
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 2, bedac uprzednio skazanymi na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo, o ktdrym mowa
w art. 2, jesli ktorekolwiek z tych przestepstw zostato popetnione na szkodg matoletniego.

Okres$lenie miejsc szczegdlnego zagrozenia przestepczoscig na tle seksualnym
nastepuje w formie dostgpnej publicznie policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na
tle seksualnym. Zgodnie z projektami aktow wykonawczych do Ustawy mapa zagro-
zen zawiera informacje o 1) miejscach popehienia przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnos$ci wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego za okres
ostatnich 24 miesigcy, 2) faktycznych miejscach pobytu skazanych figurujacych w re-
jestrze sprawcow na tle seksualnym — ograniczone do wskazania nazw ulic, a w przy-
padku ich braku — do nazw miejscowosci. Oznacza to, ze takze cz¢$¢ danych sprawcow
figurujacych w rejestrze o ograniczonym dostepie zostanie przekazana do publicznej
wiadomosci, a wiec tym samym zblizy to status tego rejestru do rejestru publicznego.
Zabieg ten (stworzenie mapy zagrozen) pokazuje, ze wprowadzenie dwdch rejestrow,
z ktorych jeden powinien ogranicza¢ dostep spoteczenstwa do danych, ma charakter
pozorny. Tak wigc informacje naniesione na mape¢ zagrozen w praktyce pozwalaja na
identyfikacj¢ wszystkich sprawcow.

Temu samemu celowi (poszerzeniu dostepu do rejestru o ograniczonym dostepie)
stuzy specyficzne sformulowanie sposobow realizacji obowiazkéw pracodawcow
1 innych podmiotow. Zapis zawarty w art. 20 ust. 1 stanowi, ze przed nawigzaniem
z 0sobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwigzane;j
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalno$ci sg obowigzani
do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w rejestrze z dostepem
ograniczonym. Zgodnie z procedurg opisang w projektach aktéw wykonawczych
dostep przez te podmioty do rejestru polega na zalogowaniu si¢ (po wczesniejszej
rejestracji) do systemu teleinformatycznego 1 wypehieniu zgloszenia zawierajacego
dane pozwalajace na identyfikacje osoby, ktorej dotyczy, i wskazaniu podstawy prawnej
zgloszenia. Na podstawie tego zapytania udzielana jest odpowiedz za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Podstawa faktyczna zapytania (np. poszukiwanie pracy
zwigzanej z opieka nad matoletnimi u podmiotu sktadajacego zapytanie) nie podlega
zadnej weryfikacji, co stwarza ogromne ryzyko niekontrolowanego dostepu do rejestru.

Opisywane wyzej rozwigzania zawarte w projektach aktow wykonawczych po-
kazujg pozorno$¢ zabiegdéw majacych na celu ochrong danych wrazliwych zawartych
w projekcie Ustawy, faktycznie sprawiajac, ze oba rejestry maja charakter publiczny.
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Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ustawodawcy zalezy na tym, aby jak najwiecej 0sob
poznato dane osobowe i migjsce pobytu jak najwigkszej grupy sprawcow przestepstw na
tle seksualnym. Nalezatoby w tej sytuacji zapytac o rzeczywiste cele takiego dziatania,
tj. czy zwiekszenie wiedzy obywateli o tozsamosci 1 miejscach pobytu przestepcow
spowoduje obnizenie poziomu przestepczosci seksualnej. Wyniki badan empirycznych
prowadzonych w kraju majacym do$wiadczenia z tworzeniem publicznych rejestrow
przestepcow seksualnych (USA) nie daja pelnych podstaw uzasadniajacych takie
przewidywania. Mimo iz zapoznatam si¢ z calo$cig uzasadnienia dotaczonego do
projektu Ustawy (i jej aktdéw wykonawczych), nie moge uznac, ze przeprowadzona
argumentacja bierze pod uwage proporcje negatywnych skutkow ubocznych dziatania
Ustawy w stosunku do wyniktych z ich wprowadzenia korzysci i ze ocenia ten bilans
w sposob wnikliwy. Skupia si¢ bowiem na dobroczynnych skutkach zwigkszonego
zaangazowania spotecznosci lokalnych w procesy tzw. zarzadzania bezpieczenstwem.
Pomijanie negatywnych skutkéw przyzwalania na nieuregulowang kontrole spoteczng
pod postacig ostracyzmu, dyskryminacji (pod postacig samosadow, przesladowania
sprawcow 1ich rodzin, a takze pogarszania sytuacji ofiar) czy nawet przemocy stosowa-
nej wobec wskazanej grupy 0sob nie musi by¢ zbiezne z takimi wymiernymi efektami
jak ograniczenie przestgpczosci. Wobec tego nalezy postawi¢ nast¢pne pytanie, czy
zwigkszona wiedza obywateli o przestepcach seksualnych grozi¢ moze powstaniem
niebezpiecznych konsekwencji w postaci, migdzy innymi, zwi¢kszenia przestepczosci,
zardwno seksualnej, jak i nieseksualne;.

Kwestia dotyczy zardwno samej skutecznosci postulowanych rozwigzan, jak i idei
ochrony wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa przed niebezpieczenstwami wynika-
jacymi z zycia w grupie spolecznej. W demokratycznym panstwie z trojpodziatem
wladzy ochrona obywateli jest obowigzkiem panstwa, natomiast rozwigzania zawarte
w Ustawie obowigzek ten — cho¢ czgsciowo, to jednak w nadmiernym zakresie — ce-
duja na obywateli. Powoduje to, ze ochrona udzielana przez panstwo staje si¢ mniej
skuteczna, poniewaz czlonkowie spoteczenstwa nie moga na nig w petni liczy¢. Sygnat
»WEZ Swoje sprawy w swoje rece” jest w tym wypadku sygnatem niebezpiecznym, po-
niewaz prowadzi do dziatan nieuregulowanych, nieracjonalnych i nickontrolowanych.
Stanowi ukryta zachete do dyskryminacji i stosowania przemocy wobec przestepcow,
czyli 0sob, ktore wprawdzie przekroczyty normy prawne, ale jednak zostaly juz za
swoje czyny ukarane.

Te nieprzemyslane, skrajne uregulowania, ktore pochwalaja (wprawdzie nie wprost)
taka spoteczng inicjatywe walki z przestepczoscia paradoksalnie doprowadzi¢ moga
do efektow przeciwnych. Dzieje si¢ tak, poniewaz dla sprawcow majacych figurowac
w rejestrze, zwlaszcza tych, ktorzy beda tam figurowac dozywotnio (sprawcy okresleni
w art. 106a Kodeksu karnego), nie begdzie perspektywy powrotu do spoteczenstwa,
co znaczaco ograniczy mozliwosci ich terapii i resocjalizacji. Sprawcy, dziatajac dla
wlasnego bezpieczenstwa, skoncentrujg si¢ na przesztosci, czyli na ukrywaniu swo-
jej historii przestgpczosci zamiast na przyjmowaniu perspektywy przyszto§ciowej
(leczenie, powrot do spoteczenstwa). W ten sposob zostanie catkowicie zniszczona
metoda systemowego — opartego na spojnosci dziatan prewencyjnych, terapeutycznych
1 karzacych — przeciwdziatania przestepczosci seksualnej.
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Poniewaz — jak zaznaczytam na wstepie — moj glos w dyskusji nad sposobami prze-
ciwdziatania przestepczosci seksualnej jest glosem polemicznym, a nie glosem Swigtego
oburzenia, pozwalam sobie takze zakonczy¢ go konstruktywnag konkluzjg. Gtgboko
popieram wszelkie skuteczne wysitki zmierzajace do zmniejszenia liczby przestepstw
seksualnych i dlatego przytaczam si¢ do nich, proponujac zamiast skrajnych, pozornie
efektywnych strategii rozwazne zrewidowanie postulatow rzadowych (zanim Senat
przegtosuje Ustawe bez poprawek) oraz ich uzupelnienie o rozwigzania sprawdzone.
Przyktadem na to, ze nie krytykuje zalozen propozycji ustawowych w catosci i nie
odrzucam ich bez doktadnej analizy ich przydatnosci, jest uznanie (zgodnie ze stano-
wiskiem przyjetym przez Polskie Towarzystwo Seksuologiczne) pewnych zawartych
w niej postulatéw za sprawdzone i godne zastosowania. Stoje na stanowisku, ze na
przyktad istnienie rejestrow przestepcow seksualnych, ktore majg charakter catkowicie
niepubliczny, moze by¢ istotnym elementem systemu przeciwdziatania przestepczo-
Sci seksualnej. By rejestr ten mogt pelni¢ wazng role w tym systemie, konieczne jest
powigzane go z organizacja terapii sprawcow, dozoru probacyjnego i dozoru postpeni-
tencjarnego. Rejestr ma by¢ w takiej sytuacji elementem usprawniajagcym organizacje
innych form oddziatywah zmierzajacych do przeciwdziatania przestgpczosci seksu-
alnej. Oznacza to, ze rejestr niepowigzany z pozostatymi ww. formami systemowego
przeciwdziatania przestepczosci seksualnej nie bedzie skuteczny.

Dlatego tez zatgczam zestaw rozwigzan, ktore powinny by¢ powigzane z tworzo-
nym rejestrem, aby zwigkszy¢ jego skutecznos¢. Naleza do nich:

1. Obowiazkowy pomiar poziomu ryzyka recydywy seksualnej u sprawcow prze-
stepstw seksualnych:

a) Ryzyko powinno by¢ mierzone specjalnie w tym celu stworzonymi metodami
adaptowanymi do warunkéw polskich;

b) Za procedurg jego szacowania powinien by¢ odpowiedzialny interdyscypli-
narny zesp6t, w sktad ktdrego powinni wchodzié przeszkoleni w tym zakresie
specjalisci.

2. Powiazanie decyzji o przekazaniu danych do rejestru i o podjeciu innych oddzia-
lywan z poziomem ryzyka recydywy seksualne;.

Sprawcy cechujacy si¢ niskim poziomem ryzyka recydywy seksualnej powinni
by¢ wylaczeni z figurowania z rejestrze i innych oddziatywan badz intensywno$é
oddzialywan podejmowanych wobec nich powinna by¢ mniejsza. Takie rozwigzanie
sprawia, ze sprawcy stanowigcy znikome zagrozenie nie odciggajg uwagi od sprawcow
stanowigcych zagrozenie znaczne. Pozwala to tez skoncentrowaé zasoby przeznaczone
na przeciwdziatanie przestgpczosci seksualnej na sprawcach cechujacych si¢ wysokim
ryzykiem recydywy.

3. Objecie przynajmniej cze$ci sprawcoOw dozorem postpenitencjarnym:

a) Dozor postpenitencjarny pozwala monitorowac i kontrolowac, czy i w jakim
zakresie wystepuja u sprawcoOw czynniki mogace zapowiada¢ ewentualng
recydywe;

b) Kryterium ewentualnej selekcji sprawcow majacych by¢ objetymi dozorem
powinien by¢ poziom ryzyka recydywy seksualnej;
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¢) Dozor powinien by¢ orzekany na okre$lony czas, po ktorym powinna naste-
powac decyzja dotyczaca ewentualnych zmian w zakresie jego intensywnosci
lub zaniechania;

d) Osoby pehigce funkcje zwigzane z dozorem postpenitencjarnym nad spraw-
cami przestepstw seksualnych powinny przej$s¢ w tym celu specjalistyczne
szkolenie zwigzane z monitorowaniem ryzyka recydywy seksualnej oraz by¢
zobowigzane do systematycznego uaktualniania swojej wiedzy w tym zakresie
poprzez uczestnictwo w specjalistycznych szkoleniach.

4. Objecie przynajmniej czg$ci sprawcow terapig prowadzong takze po opuszczeniu
zaktadu karnego, ktorej celem jest zapobieganie recydywie seksualne;j:

a) Terapia przestepcow seksualnych znacznie obniza ryzyko recydywy seksualne;.
Terapia prowadzona w warunkach ambulatoryjnych jest skuteczniejsza niz
terapia prowadzona w warunkach pozbawienia wolnosci;

b) Kryterium ewentualnej selekcji sprawcow zobowigzanych do poddania si¢
terapii powinien by¢ poziom ryzyka recydywy;

c¢) Terapia powinna by¢ prowadzana wylacznie przez specjalnie przygotowanych
w tym zakresie specjalistow zobowigzanych do systematycznego uaktualniania
swojej wiedzy.

5. Wprowadzenie obowiazkowej i regularnie przeprowadzanej ewaluacji skutecznosci
oddziatywan prowadzonych wobec sprawcow przestepstw seksualnych:

a) Ewaluacja powinna by¢ prowadzona przez interdyscyplinarny zespot, w ktore-
go sktadzie powinny znalez¢ si¢ m.in. osoby specjalizujace si¢ w problematyce
sprawcow przestepstw seksualnych oraz ewaluacji polityk publicznych;

b) Ewaluacja powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim na wskaznikach do-
tyczacych ogdlnego poziomu przestepczosci seksualnej oraz przestepstwach
seksualnych popelianych w warunkach recydywy.

Zabierajac gtos w dyskusji nad przeciwdziataniem przestgpczosci seksualnej zdaje
sobie spraw¢ z tatwosci, z jaka mozna go zdezawuowac, znieksztatcajgc jego tresc
oraz zawarte w nim intencje, traktujac go jako glos w obronie przestepcoéw przeciwko
interesom poszkodowanych i przeciwko ogdlnym interesom spotecznym. Aby cho¢
w cze$ci unikng¢ podobnych nieporozumien, zamiar swoj — dazenie do zmniejszenia
przestepczosci seksualnej — przedstawitam wyraznie i zaraz na wstepie.

Pozostaje z szacunkiem i nadziejg na odzew
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